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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 172 EXPOSICION DE MOTIVOS
DE 2001 CAMARA La imposicion constitucional, vigente a partir de 1991, de
por el cual se reforma el articulo 131 de la Constituciondesignar notarios en propiedad mediante concursos constituye
Politica de Colombia. una camisa de fuerza que impide al legislador atender a las
El Congreso de Colombia caracteristicas especiales de una institucion que ha inspirado
DECRETA: tradicionalmente, quizd como ninguna otra, confianza a los
El articulo 131 de la Constitucién Politica de Colompfglombianos.
guedara asi: El perfil del notario es esencialmente el de un fedatario, ese

Compete ala ley la reglamentacion del servicio ptblico Rfsfil es dificil construirlo a través de un concurso, basado
prestan los notarios y registradores, la definicion del réginf@g€esaria y principaimente en factores objetivos evaluados a
laboral de sus empleados y lo relativo a los aportes cdfayes de un examen de conocimientos, ya que, si bien, el
tributacion especial de los notarios, con destino an@tario no puede ser un ignorante de la ciencia juridica, Io'que
administracion de justicia. de él se exige esencialmente es que sea un hombre confiable,

Corresponde al Gobierno la creacion, supresion y fusidridlien sus conciudadanos puedan acudir en busca de seguridad
los Circulos de Notariado y Registro y la determinacién diglidica para sus negocios. La confiabilidad del notario
nimero de notarias y oficinas de registro. dependera siempre mas de su probidad y de las V|rtu_des

La ley reglamentara los requisitos para la designaciénpﬁésonales gue puedan adornarlo, que de obtener un determinado
notarios, laque se haré por los Gobiernos Nacional o Departami§il en el concurso.
de acuerdo a las categorias respectivas, establecera el régimer-tieoncurso, como elemento para seleccionar a quien mejor
ascensos Y reglamentara las condiciones para la permanengiaegia ejercer una funcion publica, tiene plena validez cuando
el cargo que implica para sus titulares, actuales y futurosrekl desempefio de esa funcion priman factores técnicos o el
derecho a no ser removidos dentro de las condiciones que se@alecimiento cientifico. De alli, que todo concurso esté
la ley y el derecho a participar en concursos de ascenso. edificado sobre la calificacion de factores objetivos. Pero, ese

Paragrafo Transitorio. Quienes al entrar en vigencia @sgcanismo puede resultar poco idéneo cuando el perfil de
articulo se desempefien como titulares de una notaséyidor publico que se persigue esta esencialmente delineado
permaneceran en el servicio mientras no incurran en causabdelementos no cuantificables. Asi ocurre, por ejemplo con
destitucion o lleguen a la edad de retiro. los magistrados de las altas Cortes y, en general, con los altos

Lazaro Calderén Garrido, Luis Jairo Ibarra Obando, Alfonsfncionarios del Estado. Los notarios no pueden escapar a esta
Campo Escobar, Roberto Camacho Weverber, Ivan D@@reciacion atendiendo a lo delicado de la responsabilidad que
Mateus, Luis Fernando Almario Rojas, Carlos Alberto Barrégposa sobre ellos, que es, como se dijo, nada menos que la de
M., Santiago Castro, Omar Tirado, Javier Ramiro Devia, Jogar seguridad juridica a las transacciones. Recuérdese que la
Alfredo Escobar Aradujo. escritura publica es el soporte de la propiedad inmobiliaria.



Pagina 2 Lunes 9 de abril de 2001 GACETA DEL CONGRESO 113

Logico resulta entonces mantener en el ejecutivo, a lo&l proyecto incluye un paragrafo transitorio destinado a
niveles nacional y departamental, el poder nominador sajdieantizar la estabilidad del actual cuerpo de notarios que ha
los notarios, quienes son en Ultimas, sus delegatarios gstdBado ser eficiente y pulcro y, en consecuencia, libera de

funcion plblica que ejercen. Es el nominador quien mejpesiones politicas su permanencia, mientras conserven su
puede seleccionar, basado en el conocimiento directo que'iﬁ'é%ridad moral o no lleguen a la edad de retiro.

de los aspirantes, a las personas mas idoneas para desarroll_lar , : .
- ’ . Lazaro Calderon Garrido, Luis Jairo Ibarra Obando, Alfonso
las delicadas tareas encomendadas por la ley a los notariqs:

L : . .Campo Escobar, Roberto Camacho Weverber, lvan Diaz
Con el proposito de asegurar el acierto en la designaci

. ; : . ia?feus, Luis Fernando Almario Rojas, Carlos Alberto Barros
establecer filtros que eviten que consideraciones no dese €8 antiago Castro. Omar Tirado. Javier Ramiro Devia. José
motiven el nombramiento, en el proyecto de Acto Legislativo 9 : ’ ;

confia a la ley la tarea de reglamentar las condiciones par §%d° Escobar Aradjo.
designacion y para la permanencia en el cargo, asi como el CAMARA DE REPRESENTANTES
establecimiento del régimen de ascensos, por lo que correspondera SECRETARIA GENERAL

entonces al Legislador establecer el mecanismo que, atendidagia tres de abril del afio 2001 ha sido presentado en este

las cwcunsltanc;%s glel molme'ntto,l retsul'lte(zjell mas ?decuadocﬁ’ﬁﬁacho el proyecto de acto legislativo nimero 172 de 2001
preservar fa calidad moral € intelectual de 10S notarios. =4 mara con su correspondiente exposicion de motivos, por los

Todo ello con el proposito de garantizar la existencia dejioraples Representantes Roberto Camacho, José Alfredo
cuerpo notarial escogido con cuidado, vigilado con Ce|°E¥cobar

altamente profesionalizado, al punto de que sélo los buenas .

4 4 ior&d Secretario General,
estén llamados a permanecer y en el cual, solo los mejor _ o
asciendan. Firma ilegible.

PROYECTOS DELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 171 DE 2000 presente proyecto de ley, cuyas propuestas se encaminan
CAMARA fundamentalmente a democratizar el acceso a la educacion

por la cual se suprimen los exdmenes del Icfes.  universitaria o a instituciones de educacion superior de millares
Camara de Representantes de estudiantes egresados de los centros de educacion media,

El Congreso de la Republica provenientes especiglmente de Ias_regiones marginadas distantes
_ de las grandes ciudades capitales que semestralmente
DECRETA: ~experimentan la angustia y frustracion de encontrar cerradas las
Articulo 1°. Suprimense los examenes del Icfes practicagggrtas de la superacion profesional al no contar con los puntajes
alos bachilleres del pais, a efecto de accederalas universidﬁ,gﬁg,res o menores obtenidos en los examenes de estado. Es el
Articulo 2°. En adelante cada universidad o centro ¢o,de los estudiantes provenientes de los nuevos departamentos
educacion superior donde se requeria el resultado del examgtiada, Guania, Guaviare, Vaupés, Amazonas, y antiguas
practicado por el Icfes, establecera su propio métodojfiendencias, que por no contar con el apoyo integral y oportuno
seleccion para el ingreso. del Estado, no siempre tienen suerte con los puntajes requeridos.
Articulo 3°. El Congreso de la Republica, ejercera el contraldesigualdad entonces es evidente. Pero en general las pruebas
politico ante el Gobierno Nacional, para el cumplimiento dede concreto, han demostrado ser ineficientes, injustas e

aqui establecido. improcedentes. jQué mejor que los establecimientos educativos
Articulo 4°. La presente ley rige desde la fecha de suautorregulen en el temal!
promulgacion. Nuestra Constitucion Politica que define de manera

Franklin Segundo Garcia R.,inequivoca el Estado colombiano como un “Estado Social de
Representante a la CamarRerecho”, de manera perentoria, ordena en sus articulos 67 y
por el Departamento del Vichada69 lo siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS La educacion es un derecho:

Honorables Representantes: “Articulo 67. La educacion es un derecho de la personay un
Con el proposito de contribuir al estudio, incremento, difusi®@rvicio publico que tiene una funcién social, con ella se busca

y ampliacién de programas que permitan al Estado desarréll@cceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los

con eficacia los derechos sociales que consagra nudigraas bienes y valores de la cultura.

Constitucion Politica, particularmente en el campo de lés la educacion derecho de la persona y un servicio publico

educacion, me permito someter a su ilustre consideraciogodluna precisafuncion social. Y recalca el texto constitucional
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gue la educacion tiene nuevos objetivos y principios como el PROYECTO DE LEY NUMERO 173 DE 2001
de formar al colombiano en el respeto de los derechos humanos, CAMARA

alapazy ala democracia, el de comprometerlo en la practigar medio de la cual se hacen unas reformas y adiciones
del trabajo, la recreacion y el estudio para el mejoramient@ Codigo Penal (Ley 599 de 2000), se crea el Capitulo
ambiente. El Congreso de Colombia

El Estado tiene el deber constitucional de hacer viable la DECRETA:
igualdad de oportunidades en el acceso al conocimiento, mediante. , o o~ . L .
el sefialamiento de mecanismos financieros que hagan posibleiticulo 1°. Créase el Capitulo Décimo dentro del Titulo Ili
intervencion, beneficio y participacion de todas las persof§5Pro Segundo de la Ley 599 de 2000 (Codigo Penal), el

aptas para ser sujeto de la educacién (articulo 69). cual se denominara as:

Las pruebas o examenes que se imponen para calificar y "CAPITULO DECIMO
autorizar el ingreso a los centros de formacion profesional son De la Trata de Personas
limitantes a la igualdad de oportunidades, pues constituyeArticulo 2°. Créase el articulo 204A del Codigo Penal dentro
obstaculos que se situan en la puerta de los institutos docentts, @apitulo Décimo “De la Trata de Personas”; cuyo conteni-
ello lo prohibe la Constitucion. Ademas nunca han reflejadaltasera el siguiente:
realidad, alno medirentérminos aproximados lacalidad academicgyrticulo 204A. Trata de Personas. El que promueva,

Autonomia universitaria induzca o constrifia a una persona bajo coercién o cualquier
Articulo 68. La comunidad educativa participard en fierma de violencia, amenaza, engafo, o abuso de autoridad
direccion de las instituciones de educacion. con fines de prostitucion forzada, servidumbre, mendicidad,

Articulo 69. Se garantiza la autonomia universitaria. LR&trimonios serviles, trabajos forzados, esclavitud, trafico en

universidades podran darse sus directrices y regirse porcsg&luiera de sus formas o facilite el transito, la entrada o
propios estatutos, de acuerdo con la ley. salida del pais de una persona con dichos fines, incurrira en

p?(;'gién de diez (10) a quince (15) afios y multa de seiscientos

Por mandato constitucional se imponen nuevos princi | (1.000 lari , leqal |
en el estatuto universitario encaminados al desarrollo delf0) @ mil (1.000) salarios minimos legales, mensuales,

planesdefomentodeIaculturayelconocimiento,parafacil\f@ren,tesn' ) ) -
el ingreso a los centros universitarios y hacer posible I\ticulo 3°. Crease el articulo 204B del Codigo Penal, el

igualdad en el acceso al conocimientoy a la educacion supetit quedara asi:

Launiversidad con autonomia en su planeacion, administracionrticulo 204B. Circunstancias de agravacion punitiva.

operacién, desarrollo y manejo patrimonial ejerce la democra@8 Penas para el delito descrito en el articulo anterior se
participativa en la realizacion de sus funciones. aumentaran de una tercera parte a la mitad, cuando:

Segun el régimen juridico, son los estatutos de cada centlo S€ realice en persona discapacitada o menor de 18 afios.
educativo, los que han de regir los examenes, procedimient@ Como consecuencia en la victima resulte dafio fisico o
y demas medios de seleccién de quienes pueden accedepail@igico permanente, 0 se ocasione su muerte.
carreras respectivas. 3. El responsable sea integrante de la familia de la victima

El Icfes, como se ve, ya perdi6 competencia por norméenga cualquier clase de parentesco.
constitucional, para continuar practicando desde afuera. E| autor o participe sea servidor pablico.

examenes, que de suyo han de hacer las universidades. 5 | 5 conducta se cometiere con el concurso de otra u otras
Con las anteriores propuestas dejo a consideracion psteonas.

proyecto de ley. 6. Se realizare con el fin de llevar a la victima fuera del
Cordialmente, territorio nacional”.

Franklin Segundo Garcia R., Articulo 4°.Vigencia y Derogatoriad.a presente ley entra-
Representante a la Camarea a regir a partir de su promulgacion y deroga todas las
por el Departamento del Vichadadisposiciones que le sean contrarias especialmente los articu-

CAMARA DE REPRESENTANTES los 215y 231 de la Ley 599 de 2000 (Codigo Penal).
SECRETARIA GENERAL Nelly Moreno Rojas,
Eldia 3 de abrilde 2001 ha sido presentado en este Despacho, Representante a la Camara.
el Proyecto de ley numero 171 con su correspondiente EXPOSICION DE MOTIVOS

exposicion de motivos, por el honorable Represerfaatdklin Honorables Congresistas:

Segundo Garcia En este momento en el Codigo Penal (Ley 599 de 2000) lo

El Secretario General, que estd normatizado sobre Trata de Personas se limita al
Angelino Lizcano Rivera. contenido de los siguientes dos articulos:
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“Articulo 215. Trata de personas. El que promueva, induzata de esclavos y las instituciones y practicas analogas a la
ca, constriia o facilite la entrada o salida del pais de umesaclavitud, hecha en Ginebra el 7 de septiembre de 1956).

persona para que ejerza la prostitucion incurrira en prisién de Trabajo forzoso u obligatorio: Designa todo trabajo o
cuatro (4) a seis (6) afios y multa de setenta y cinco (7%edvicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena
setecientos cincuenta (750) salarios minimos legales menguaiquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece volunta-
les vigentes. riamente (Convenio sobre el trabajo forzoso, adoptado el 28 de
“Articulo 231. Mendicidad y trafico de menores. El guenio de 1930 por la Conferencia General de la Organizacion
ejerzalamendicidad valiéndose de un menor de doce (12) diitesnacional del Trabajo en su decimocuarta reunion).

o lo facilite a otro con el mismo fin o de cualquier otro modoE| Departamento de Justicia de los Estados Unidos investigé
trafique con €l, incurrira en prision de uno (1) a cinco (5) afiagn caso en el cual se contratd a una mujer para que ayudara en
La pena se aumentara de la mitad a las tres cuartas paeservicio doméstico. A su arribo, le quitaron el pasaporte. La
cuando: forzaron a trabajar 16 horas al dia, 7 dias a la semana, y solo

1. Se tratare de menores de seis (6) afios. recibia pequefas raciones de alimentos. Cuando se quejo, el

2. Elmenor esté afectado por deficiencias fisicas o mentQ&W!eador amenazo con deportarla. Le dijeron que si algunavez
lia sola de la casa llamarian a la policia para que la encarcela-

que tiendan a producir sentimientos de conmiseracion, repiit °

sion U otros semejantes”. ran. No obstante esta explotacion y caso cruel, este caso no fue
El broblema de la Trata de Personas es muv arande mupczﬁible enjuiciarlo porque no se tenian las herramientas legales

MAS gm lio de lo aue se puede resumir en egtgs dos grticfj 68 hacerlo (William R. Yeomans, Departamento de Justicia de

P 9 P > AMCRO¥stados Unidos de América, abril 4 de 2000).

Colombia es el tercer pais exportador de personas victimas de o ., o

la Trata a nivel mundial. Esta conducta delictiva ha adoptag&Sclavitud: Es el estado o condicion de un individuo sobre

nuevas formas que, al no estar actualizadas en la ley, hacefigti#! S€ ejercitan los atributos del derecho de propiedad o
el delito quede impune. algunos de ellos (Convencion sobre la esclavitud firmada en

El nuevo Codigo Penal en su articulo 215 tipifica la Trata%@ebra el 25 de septlembre de 1926). _
Personas con fines de prostitucién y en el 231 se penaliza @PeSar que la esclavitud en todas sus formas fue abolida en
trafico de personas menores de doce afios con fines de mEh@fl0 1851 bajo la presidencia del doctor Jose Hilario Lopez,
cidad. Teniendo en cuenta las diversas modalidades que&SUf§ |0S datos de la Interpol Colombia se encuentra el caso de
adoptando este flagelo a nivel nacional e internacional Y88 Mujer que fue llevada para ser esclavizada por colombia-
ajusta la tipicidad del mismo a la definicién de “Trata G&@S €N los Estados Unidos y rescatada por las autoridades, sin

Personas” internacionalmente adoptada, adicionando un 4H§ 0S autores hayan sido ajusticiados, por falta de una
culo nuevo que penaliza la comisién de este delito con fine!&@&slacion penal adecuada.

servidumbre, matrimonios serviles, trabajo forzoso u obligatoPracticas de servidumbre en menoresCualquier insti-

rio, esclavitud y trafico de personas en cualquiera de &i%0n o practica donde un nifio o persona joven de menos de
formas dentro o fuera del pais, por cuanto la legislacion peifhaifios sea entregado por uno de sus padres o guardian a otra
colombiana no contempla como punible la Trata de Persgp@isona como recompensa o remuneracion a un tercero, con
con estos fines (Direccidn Nacional de Fiscalias, Oficio DN#/fin de explotarlo (Naciones Unidas, Convencion Suple-

No. 004489 de abril 3 de 2001). mentaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de
Para efectos de la presente iniciativa legislativa se tend@@#lavos y las instituciones y practicas semejantes a la escla-
en cuenta las siguientes definiciones: vitud. 1956. Unicef. Child Domestic Work. Inocenti Digest.

Servidumbre por deudas:El Estado o la condicién queayo de 1999).
resulta del hecho de que un deudor se haya comprometidoE 1999 del total de la poblacion entre 5y 18 afios, el 4.82%
prestar sus servicios personales, o los de alguien sobre ddef089 nifias y nifios) trabajaba en servicio doméstico y el
ejerce autoridad, como garantia de una deuda, si los servfei®s% (166.052 nifias, y nifios), posiblemente trabajaba en esa
prestados, equitativamente valorados, no se aplican al pagistieidad (DANE, Encuesta Nacional de Hogares Tradicional).
la deuda, o si no se limita su duracion ni se define la naturalezaa Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Hu-
de dichos servicios (Convencion suplementaria sobre la apanos de las Naciones Unidas, el Fondo de las Naciones
licion de la esclavitud, la trata de esclavos y las funcionegpidas para la Infancia (Unicef), el Relator Especial de las
practicas analogas a la esclavitud, hecha en Ginebra el X&§lones Unidas para la violencia contra las mujeres, la
septiembre de 1956). (Ver: “Otros Datos Estadisticos”). Organizacién Internacional para las Migraciones (IOM) y la

Matrimonio servil: Toda institucion o practica en virtud d®rganizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa
la cual una mujer, sin que la asista el derecho a oponers@D8€E), todas han adoptado definiciones en donde la Trata
prometida o dada en matrimonio a cambio de una contrapadigldPersonas se reconoce como un problema de Derechos
en dinero o en especie entregada a sus padres, a su tutoklarsanos que contemplahtrabajo forzado, la servidumbre
familia, o a cualquier otra persona o grupo de personas (Gda-esclavitud, y que no se trata de un problema que se limita
vencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavituda la prostitucion.
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Otros datos estadisticos “Articulo 204A. Trata de Personaskl que promueva,

Segun la Direccién General de Fiscalias, en los Gltimos t§#1zca o constrifia a una persona bajo coercion o cualquier
afios el ente acusador ha investigado 99 casos de Trafid@'@ea de violencia, amenaza, engafio, o autoridad con fines de
Personas. De estas investigaciones, seis terminaron con pgggtitucion forzada, servidumbre, mendicidad, matrimonios
lucion de acusacion y los jueces han emitido trece sentengg¥iles, trabajos forzados, esclavitud, trafico en cualquiera de

contra igual nimero de implicados de pertenecer a regi¢sformas o facilite el transito, la entrada o salida del pais de
internacionales. una persona con dichos fines, incurrird en prision de diez (10)

La Fundacion Esperanza (ONG), atendi6 en el afio 1992 &iince (15) afios y multa de seiscientos (600) a mil (1.000)
el Aeropuerto El Dorado de Bogota a 97 mujeres que regré§@ros minimos legales mensuales vigentes”.
ron a Colombia y que ejercian la prostitucion en el extranjerd-2 pena se aumenta sustancialmente por las siguientes
El 87% de ellas tenian entre 18 y 36 afios de edad, el 43%@zones:
solteras, el 18% habiaterminado la secundaria. Todas adquirig:- No es posible que por el delito de trafico de estupefacien-
ron una supuesta “deuda” antes de salir del pais y en promggigque consagra el Codigo Penal en su articulo 376, se otorgue
permanecieron entre tres meses y dos anos en el exteriain&bpena superior a la que se da actualmente cuando el objeto
45% de las mujeres llegaron procedentes de Alemania. El @eomercio ilicito es una vida humana.
eran del Valle y del Eje Cafetero. 2. En el Cédigo Penal que entra en vigencia no se encuentra
En Espafia encontramos los siguientes datos estadistiegsfialado un titulo que se denomine de Lesa Humanidad,
Afio 1998 - de 463 mujeres traficadas, el 60% eran col@neontramos conductas delictivas que sus elementos estructu-

bianas, es decir, 222 mujeres. rales se fundamentan en los Convenios o Tratados Internacio-
Afio 2000 - de 865 mujeres traficadas, el 72% son colom#iales que reconocen y garantizan los Derechos Humanos.
nas, es decir, 410 mujeres. Estas conductas en el plano internacional tienen las caracteris-

Esto refleja una tendencia al incremento de participaciorfggS d€ ser Crimenes de Lesa Humanidad como la desapari-

mujeres colombianas victimas de la Trata de Persona§'8ﬂ fqtrzgd?, el gte:-tnoc_:l,dlof, el gespéazc_awentto tfortzado, la
Espafia, y por analogia, a nivel mundial. esclavitud, la prostitucion forzada. Es importante tener en

cuentalo que ha dicho Eduardo Umaria Luna en su publicacién

EIDAS calcula en 35.000 el nimero de mujeres COlomhlﬁ'isertacién sobre Crimenes de Lesa Humanidad”, publicada

nas que ejercen la prostitucion en el mundo. Europay el Lejgrr??a Universidad Nacional de Colombia, Documentos 1998.
(C:)(Jnrlecnetﬁtrzc::ri]é:]ajezgl?;ss. en donde se ha detectado la mﬁ\xgrpargce de elementql conveniencia para Colombia... que
_ o por medio de sus organismos competentes, entrara a legislar
En Colombia encontramos los siguientes datos en tormggre |os delitos de lesa humanidad, dentro del Cédigo Penal
servidumbre infantil: Nacional, o sea nuestro Derecho Positivo, sin seguir con la
* 2.500.000 nifias y nifios trabajan en condiciones de al®il disculpa de que estos son materia privativa de los jueces
riesgo para su salud mental y fisica. internacionales, proposicién ésta ampliamente rebasada por
+ 500.000 nifos explotados en mendicidad, sin embargtaléragedia nacional que exige prontas medidas en nuestro
Direccion Nacional de Fiscalias afirma que no se halla inveésrecho penal sin permanecer en la penumbra de las hipoté-
tigacion alguna que haga referencia a este tipo penal. ticas intervenciones de organismos internacionales”.

 25.000 nifas explotadas sexualmente. Es de observarse que Colombia ha adquirido claros compro-
Propuesta misos en el ambito internacional que no ha cumplido por no
Teniendo en cuenta lo anterior, se crea un Capitulo dendfiificar los delitos constitutivos de graves violaciones a los
nado“Trata de Personas” dentro del Titulo Il del Libro Derechos Humanos. Podemos ver que ha adoptado instrumen-

Segundo del Cédigo Penal (“Delitos contra la libertad indi¥®s internacionales que son vigentes en Colombia tales como:
dual y otras garantias”). —LalLey 16 de 1972 que adopta la “Convencién Americana

Este cambio de ubicacién se hace necesario porqué€d2erechos Humanos o Pacto de San Jose (Costa Rica),
esencia del delito es la Trata de la Persona, por tanto, lo\4@@nte desde el 31 de julio de 1973.
se esta violando es su libertad individual. Al ampliar los fines- Ley 54 de 1962 adopta el “Convenio sobre la Abolicion del
y las formas que ha adoptado el delito y no limitarlo aTeabajo Forzoso” vigente desde el 7 de junio de 1964.

prostitucién, la Trata de Personas yano encaja en el Titulo I¥ La pena debe ser concordante a las gue se imponen
del Libro Segundo del Codigo Penal denominado “Delitggtualmente en Colombia a quienes cometen delitos que aten-
contra lalibertad, integridadgrmacion sexuales” (la subratan contra la libertad individual, ya que se trata de una conducta
ya es mia). gue vulnera un Derecho Fundamental, y viola una prohibicion

El nuevo Capitul6Trata de Personas”estara conformadoexpresamente establecida en el articulo 17 de la Constituciéon
por los articulos 204A y 204B que mediante el preseRu@itica de Colombid‘Articulo 17. Se prohiben la esclavi-
proyecto de ley se crean, y que a continuacion entrargidh las servidumbres y la trata de seres humanos en todas
exponer. sus formas”.
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Las circunstancias de agravacion punitiva que consagra éArticulo 1°. Colombia es un Estado Social de Derecho,
articulo 216 del Nuevo Cédigo Penal, en este momento sorganizado en forma de Republica unitaria, descentralizada,
1. Cuando se realice en menor de 14 afios. con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,

2. Se realizare con el fin de llevar la victima al exterior. participativa y pluralista, fundadaen el respeto de la digni-
dad humana...”

3. Cuando el responsable es integrante de la familia de'l .
a subraya es mia).

victima. ) ) _ _
“Articulo 17. Se prohiberla esclavitud, la servidumbre y

En la propuesta que presento quedaria asi: "
A et . : . .. la trata de seres humanos en todas sus formas”.
Articulo 204B. Circunstancias de agravacion punitiva. ]

(La subraya es mia).

Las penas para el delito descrito en el articulo anterior se _ _ o o

: , , ion de la comunmente denominada “Trata de Blancas” (tréafi-
1. Se realice en persona discapacitada o menor de 18 afios, : : - : (
Cco de mujeres con fines de explotacion sexual), sino que

2. Como consecuencia en la victima resulte dafio fisicQRjirtiendo posibles conductas delictivas, fue mas alla, prohi-

psiquico permanente, 0 Se ocasione su muerte. _biendo tajantemente la “Trata de seres humanos en todas sus
3. El responsable sea integrante de la familia de la victife@mas”.
o tenga cualquier clase de parentesco. “Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacion
4. El autor o participe sea servidor publico. social y goza, en todas sus modalidades, de la especial
5. La conducta se cometiere con el concurso de otra u ofpegteccion del Estado. Toda persona tienderecho a un
personas. trabajo en condiciones dignas y justas”.
6. Se realizare con el fin de llevar a la victima fuera del(La subraya es mia).
territorio nacional”. “Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios:
Las nuevas circunstancias de agravacion punitiva quéasada, laintegridad fisica, la salud y la seguridad social, la
introducen, estan soportadas asf: alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener

ersona menor de 18 afga familiay no ser separados de ella, el cuidado y amor, la

a) Por “nifo” se entendera toda p By | | v I lib 6n d
(Definicién basada en los Derechos Humanos que protegEf&gacionyiacu tura, la recreacion y a libre expresion de
opinion.Seran protegidos contra toda forma de abando-

todos las victimas de la Trata, Protocolo celebrado en Vie?r‘a, _ o2 c
octubre de 2000); no, violencia fisica o moral, secuesir venta, abuso sexual,

b) El Estado esta obligado a prote ecialmente aexolotacién laboral 0 econémica v trabajos riesqosos. Go-
g P @D aran también de los demas dechos consagrados en la

aquellas personas que por su conq_|0|on f'S'C."’.‘ 0 mentale fistitucion. en las leyes y en los tratados internacionales
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sanCifricados por Colombia”

nara los abusos o maltratos que contra ellas se cometa(r|1_.a subraya es mfa)

(Constitucion Politica de Colombia, articulo 13, inciso 3°); | _ onal 2 d g
c) Como consecuenciade la Trata, muchas de Iasvictimaﬁgiéu:r\]/:ss_ eyes Internacionales en materia de Trata de

s6lo son explotadas, sino que son marcadas fisica o psiqui _ ] o
mente por el resto de sus vidas, sufriendo torturas que ey El Congreso de Estados Unidos aprobo por unanimidad
algunos casos les pueden llevar a la muerte; 371 votos contra 1, una nueva legislacion mucho mas agresiva,

: . . ~ ofrece herramientas para perseguir a los traficantes de
d) Los funcionarios publicos que desempeiian laboresIgH S P P 9 :
ersonas y a los gobiernos que le permitan operar en la

migracion, seguridad, etc., son personas que con su ac?r%aeunidad. Vale la pena destacar que esta ley dentro de sus

pueden ser determinantes para evitar o facilitar la Tratah : ., -
p o . eframientas establecié un requisito para negar algunas for-
Personas. “La Ley determinara la responsabilidad de los servi-

dores publicos y la manera de hacerla efectiva” (articulo s de asistencia norteamericana a los paises que no hagan
publicos y o . _ esfuerzos para solucionar este problema. Es decir, el “mecanis-
de la Constitucion Politica Colombiana);

_ _ _ o mo de certificacion” que otorga o no Estados Unidos, depen-
e) No es igual combatir al delincuente individual queggndo de los esfuerzos efectuados por otro Estado en materia
bandas de delincuencia organizada. Las redes de trafico Gy $§arcotrafico, Derechos Humanos, se extiende ahora a la

expanden en forma amenazante, involucran a personag g de Personas. (Boletin de prensa, Gail Rusell Chaddock,
diferentes estratos sociales, a organizaciones publicas y p{ygshington D.C.)

das, nacionales e internacionales. Este proyecto de ley sir
como un instrumento legal poderoso para combatir la Trat% e
Personas.

. La Union Europea armonizara las penas contra la Trata
Personas y la Pornografia Infantil. Los Ministros de
Justicia e Interior de la Unidén Europea acordaron reciente-
Marco constitucional: mente en Estocolmo adoptar urgentemente un marco legal
Esta iniciativa legislativa se fundamenta en la Constitucidamuan que permita armonizar la definicién y las penas para
Politica que establece en sus articulos 1°, 17, 25 y 44elltvafico de seres humanos con fines de explotacion sexual y
siguiente: economica.
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Igualmente el Gobierno Espafiol adaptara la legislacion El 20% para el fomento de la investigacion.
espafiola a las futuras directrices de la Union Europea modifi- E| 15% orientado a la capacitacién de docentes y

cando el Cadigo Penal para endurecer el castigo de eg#pfinistrativos en maestrias y doctorados.

delitos, asi lo anunci6 el Ministro de Justicia Espafiol Angel g 794 para apoyar la labor de la Oficina de promocién y
Acebes. (DiaricEl PaisDigital, 10 de febrero de 2001 - Nopeasarrollo Universitario.

1744, Sandro Pozzi, Madrid). _ » EI5% para el desarrollo de la Biblioteca y la adquisicion
C. El Estatuto Penal Internacional, adoptado por la CeR-pase de datos.

fergnma D|plom§tlga de Plenipotenciarios de Ias, Na‘leoneg, Para informéatica el 5% encaminado a la instalacion de
Unidas el 17 de julio de 1998 en Roma, catalogo la escléa- L )
o ) L, y : fedes y adquisicion de equipos.
vitud” y la “prostitucion forzada” como delitos de Lesa _ L, _
Humanidad, cuando estos “se cometan como parte de Ul Y finalmente para la adquisicion de recursos educativos
atagque generalizado o sistematico contra una poblacion (9{/?!% o _ B
y con conocimiento de dicho ataque”. Definié esclavitudArticulo 3°. La emision de la estampilla cuya creacion se
como “el ejercicio de los atributos del derecho de propied#foriza sera hasta por la suma de novecientos millones de
sobre una persona, o de alguno de ellos, incluido el ejercR§§0s ($900.000.000) moneda corriente, el monto total
de esos atributos en el trafico de personas, en particligaudado se establece a pesos constantes de 2001.
mujeres y nifios”. (Articulo del Estatuto de la Corte Penal Articulo 4°. Autorizase al Concejo Distrital de Santa Fe de
Internacional). Bogota, D.C. para que determine las caracteristicas, tarifas y

Honorables Congresistas, en sus manos dejo esta imﬁ?&os los demas asuntos referentes al uso obligatorio de la
tante iniciativa legislativa, que busca desarrollar estrategig&mpilla en actividades y operaciones que se deben realizar
para lograr una lucha mas eficaz contra un delito penaliz88c€! Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, D. C. Las
internacionalmente que viola los derechos humanos, la digyidencias que expida el Concejo Distrital de Santa Fe de
sé que redundara en beneficio de la libertad vy dignicFaQEOta en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, seran

disfrutar. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Nelly Moreno Rojas Paragrafo. EI Concejo Distrital de Santa Fe de Bogota podra
autorizar la sustitucion de la estampilla por otro sistema de

Representante a la Camara, . : .
recaudo del gravamen que permita cumplir con seguridad y

CAMARA DE REPRESENTANTES eficacia el objeto de esta ley.

SECRETARIA GENERAL Articulo 5°. Facultese al Concejo Distrital de Santa Fe de

Eldia4 de abrilde 2001 ha sido presentado en este Desp@igota para que haga obligatorio el uso de la estampilla, cuya

el Proyecto de ley niumero 173 con su correspondieaigision por esta ley, queda a cargo de los funcionarios del
exposicion de motivos, por la honorable Represenideitg Distrito Capital de Santa Fe de Bogota que intervengan en

Moreno Rojas estos actos.
El Secretario General, Articulo 6°. La obligacion de adherir y anular la estampilla
Angelino Lizcano Rivera. @ que se refiere esta Ley, queda a cargo de los funcionarios del
* x * Distrito Capital de Santa Fe de Bogota que intervengan en los
actos.

PROYECTO DE LEY NUMERO 174 DE 2001
por la cual se autoriza la emision de la estampilla
Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca
— 55 afos — y se dictan otras disposiciones.

Articulo 7°. El recaudo de la estampilla se destinara a lo
establecido en el articulo 2° de la presente ley.

Paragrafo. La tarifa contemplada en esta ley no podra
exceder del 2% del valor del hecho u objeto del gravamen.

El Congreso de Colombia ] _ _
Articulo 8°. La vigencia del recaudo, el control y el traslado

DECRETA: ) : :
, o ) . %portuno de los recursos a la Universidad Colegio Mayor de
Articulo 1°. Autorizase al Concejo Distrital de Santa Fe €8ndinamarca y la distribucién mencionada en el articulo

Bogota, D. C., para que ordene la emision de la estampilayindo aligual que los fondos provenientes del cumplimiento

“Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca, 55 aflos”. ge |3 presente ley, estaran a cargo de la Contraloria Distrital de
Articulo 2°. Elvalor correspondiente al recaudo por conceginta Fe de Bogotéa, D. C.

de lo establecido en el articulo 1° de la presente ley, Sgrtjculo 9°. Dentro de los hechos y actividades econémicas
distribuira asi: sobre los cuales se obliga el uso de la estampilla, el Concejo

« El 45% para inversion en el plan de desarrollo fisidoistrital de Santa Fe de Bogot4, D. C., podré incluir lo relativo
dotacion y compra de equipos necesarios que conduzcata@roduccion, comercializaciény consumo de licores, cerveza
ampliar la cobertura, mejorar la calidad de la educacioy gperitivos, contratos, asi como los juegos de azary en general
desarrollar institucionalmente a la Universidad. los que considere pertinentes y de ley.
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Entodo caso la estampilla no podra superar el valor maxcomplementarios en textos, uniformes, transporte y materiales.
contemplado en esta ley. El gasto privado en oferta educativa indica que el pais, a través

Articulo 10. Esta ley rige a partir de su promulgacién. del sistema privado, gasta 3.26% del PIB para financiar 33%
de la matricula y el 5.14% del PIB para financiar el restante
66% correspondiente a la oferta publica. Ese esfuerzo de las

familias no se ha traducido en mayor incidencia en la toma de
EXPOSICION DE MOTIVOS decisiones del sector.

Senores Congresistas: 1.2 Problemas

La educacion debe ser el eje fundamental del desarrollo La distribucién de los resultados de la educacién es
economico, politico y social de la Colombia de hoy y Olﬁlaguitativa. La diferencia, por decirles, de ingreso entre los

futuro. Ademas el valor intrinseco que tiene una sociedad mas . . , ~ :
mas ricos y los mas pobres en el nUmero de afios promedio de

educada, por medio de la educacion se apropia, se cr -, o ) . .
P brop &3u¥acion es de seis afios. Paralafuerzade trabajo, la diferencia

difunde el progreso cientifico y tecnologico, y se construy P(t[e los mas ricos y los mas pobres es de siete afios y entre los
n

se transmite una ética de convivenciay equidad que es Suslerno : : ~ : :
. -layeq q € Ingresos medios y altos es de cinco afos. La persistencia de
del desarrollo integral de una Nacion.

estas diferencias durante los ultimos doce afios muestran que

Los_nl_Jevos sistemas educativos de,bf_aran permltl_r qUEs Bhuidad no resulta automaticamente de un mayor crecimiento
conocimiento se genere y se expanda facilmente, hamendggq educacién y que se requiere emprender una accion

aprendizaje y no de la ensefianza, la esencia de la educagi¢iida hacia los mas pobres en busqueda de una sociedad mas
Para ello sera indispensable que el estudiante sea el centég] Sativa.

la atencién de la politica educativay que la institucion educativ
se convierta en el centro de la actividad administrativ
organizacional

1. Diagnostico

Presentado por el honorable Representdos® Maya
Burbana

Pe otra parte, en las ultimas décadas se ha cerrado la brecha
%nitre los géneros en cuanto a afos de escolaridad, llegando a
diferencias poco significativas.

Las oportunidades de acceso a la educacion tampoco se han
1.1 Logros distribuido equitativamente. En preescolar, cuatro de cada
Durante los Ultimos dos decenios Colombia ha aumentgfizo nifios del 40% mas rico asistian a un preescolar, mientras

en términos reales el gagtercapitaen educacion, con lo cuakélo uno de cada dos nifios del 40% mas pobre tenia acceso a

ha disminuido notablemente el analfabetismo enlazona urbasg nivel de atencion. En el grupo de nifios de 7 a 11 afios s6lo

ha incrementado la cobertura, especialmente de secundagi®yos del 20% mas pobre asiste a la primaria, mientras que del
ha impulsado la Educacién Superior, aunque los logros1em de mayores ingresos, asisten todos los nifios. Esta diferencia
calidad y eficiencia aun dejan mucho que desear. es mayor para grupos de edad de 12 a 17 afios, poblacion

Los esfuerzos del pais por aumentar la cobertura del sistehjetivo de la secundaria, donde so6lo dos de cada tres de los
educativo han sido importantes, pero insuficientes. En 199as pobres pueden asistir en contraste con el 88% de los mas
las tasas en primaria y secundaria alcanzaron el 83% y el 6296. EI mayor problema de equidad en el acceso se da en la

respectivamente; en conjunto, la oferta de primaria y secundegligcacion postsecundaria donde el 20% mas rico tiene 2.6

solo cubre el 76% de la poblacién escolar entre los cuatro ywkges mas posibilidad de asistencia que los mas pobres. En la

siete afios. En preescolar y grado cero, la atencion alcankéilersidad sélo el 12% de los estudiantes pertenece al 50%

64% de los nifios entre cuatro y seis afios. En Educadi®s pobre y de estos las dos terceras partes estan estudiando en

Superior ha aumentado la tasa de cobertura bruta: en 1993/)Rixgrsidades privadas

de 12.3% y en 1997 del 18.9%. El costo de la matricula no es el Unico factor que limita el

El gasto publico en educacién ha aumentado en fora§geso de los mas pobres a la educacion. La diferencia en las
significativa en la década de los 90. En 1990 representalf¥Pertunidades que tienen las familias para brindar actividades
2.5% del PIB, y en 1998 alcanz6 el 4.3% del PIB, nivel de g plementarias a la informacion de las aulas en el nivel
superior al de Chile y Per, pero inferior al de Costa RibAsico es decisiva en el exito escolar. Cuando se analizan los
Brasil y México. El resultado se debe atribuir a la Constituci@gtores asociados de las pruebas de calidad, es evidente que
de 1991y ha sido mas un esfuerzo del nivel nacional, ya qué#g@ha parte de las ventajas que tienen los nifios que estudian en
transferencias a los Departamentos y Municipios crecief@f9i0s privados, no se debe a la calidad del establecimiento,
70% en términos reales durante ladécada, crecimiento sup&H§ra soportes que las familias de mas altos ingresos dan a su
al de cualquier otra fuente de financiacion del sector. L&#icacion. Por parte, en el nivel universitario, la principal
recursos de origen nacional financian el 90% de los costos de

la educacion publica. ' DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. “El salto Educativo:

Las familias colombianas le dan gran importancia a l&® ‘ﬂ,?'edfgs"g‘g"l'g’gie'P%agi -1Vyer3§°” aprobada. Santa Fe de Bogota, D. C.,
educacmn.o Elgastode estas practicamente es igual al gasto b, . ENTo NACIONAL DE PLANEACION. Plan Nacional de
Estado 4.1% del PIB. EI 60% de este gasto lo constituye el pagssarrollo Bases 1998-2001. “Cambio para Construir la Paz”. Primera

a la oferta de educacion privada, el resto son pagogimpresion, diciembre de 1998. Pags. 147y 33.
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limitacion es el costo de oportunidad del estudio frente a l&n la Educacién Superior también se encuentran problemas
necesidad de trabajar para el sostenimiento propio y del gngdinanciacién, con caracteristicas similares a los de la
familiar. educacién basica. Una alta dependencia con respecto a la

« La inasistencia de nifios entre 5y 17 afios a la educadl@gion e incipiente generacion de recursos propios; la Nacion
basica ha disminuido a un ritmo anual de 4.2%. Sin embaftgja el 77% de los gastos de las Universidades Publicas de
aun se ha logrado la meta constitucional de nueve gradogadgi@cter nacional y 57% de sus gastos totales en el caso de las
educacion. Con los actuales niveles de cobertura, son i@&#oriales, mientras los aportes de los departamentos y
importantes los factores de demanda, pues de ellos depen@igiécipios solo cubren el 10%Ademas, el esquema de
eficacia de los intentos de ampliar la cobertura, mejoraffif@nciacion de la Universidad Pablica combina dos principios
equidad y la calidad de la educacion. contradictorios entre si y contrarios a la transparencia. En

Las causas de la inasistencia escolar son diver$adnerlugarsigue patrones historicos enlaley 30 de 1992, sin
Restricciones de oferta como falta de cupos y la distancia dE988" €n cuenta criterios de gestion, calidad, esfuerzo en la
escuelas a la poblacién demandante siguen afectando §8pgracion de recursos propios y eficiencia en su uso. En
menores de 11 afios y en especial, a quienes todavia né®@ndo lugar, lamediacion de padrinazgos politicos y de otros
ingresado a la escuela. La necesidad de trabajar, comoM@@os extrauniversitarios;
restriccion de la demanda afecta a los mayores de 12 afios ylsuLimitaciones normativas en competencias y funciones.
incidencia es mayor entre quienes no hanfinalizado la prim&ga limitaciones normativas en la definicion de competencias
y s6lo culminan el quinto grado. De otra parte, es muy alty gunciones de los diversos niveles de la organizacién del
porcentaje de nifios que sale del sistema educativo en el pastor, se caracteriza por profusion y complejidad de las
del grado quinto al sexto. normas, dispersion de responsabilidades entre los niveles de

Los costos, ademas de ser una de las causas principal@gkierno; vacios y superposiciones entre diferentes entidades,
inasistencia, han aumentado entre 1993 y 1997. Esto afédgageneran inconsistencias en la consignacion de funciones.
particularmente alos jovenes entre 12y 17 afios con secundaBésector se caracteriza por la dispersion de competencias y
incompleta y ninos de 5 a 6 afios que no han ingresadia fdrma como se diluyen las responsabilidades administrativas
sistema. Es principalmente sentida por el 40% mas pobre @& léos diferentes niveles. Nadie es responsable de todos los
poblacion. Los obstaculos que deben superarse no consisitanentos de la gerencia de la educacion oficial en ningln
exclusivamente en la falta de cupos, sino que también tiemigel geografico, lo que genera vacios o superposiciones
gue ver con los costos complementarios. conflictivas entre los diferentes niveles. Esta fragmentacion de

En educacion postsecundaria, también es importante focafiganpetencias, en la que un nivel maneja los docentes, otro las
el gasto del Estado. Los factores de demanda constituyennvegsiones y el verdadero centro del sector que son los
de las principales limitaciones para el acceso a la Educaeéigtablecimientos educativos, no maneja ningun recurso, ha
Superior. impedido la autonomia del establecimiento que es la base de

- Gestion descentralizaday asignacion de recurs@xisten Una accion descentralizada y de una educacion de calidad.
varios problemas graves que afectan la descentralizaci6kn todos los niveles educativos del sistema, es practica
incidiendo en la gestion del sistema educativo. Estos problefreguente el nacionalizar los costos de los errores cometidos en
son de tres tipos: las entidades territoriales y en las Universidades Publicas,

a) Deficiencias en los esquemas de asignacion de recul¥@ongando asi la situacion real de dependencia;
Se presentan graves deficiencias en el esquema de asignac®rl pais no ha desarrollado estandares y regulaciones para
de recursos financieros desde la Nacion a los Departameeaksgctor educativo: Aln no se dispone de adecuadas razones
y de estos a los municipios. El esquema actual de asignat6énicas entre administrativos y docentes, la educacion por
del gasto publico es inequitativo tanto entre departamergaslosy colegios responde alos criterios de quien los distribuye,
como entre municipios. La asignacion de recursos no coineide muy poca conexion sobre su efecto en el aprendizaje, el
con los requerimientos que en términos de la poblacj@is no cuenta con la definicion de estandares confiables para
atendida y por atender, tienen las entidades territorialeplanear, regular y promover la educacion superior, el Icfes no
educacion. Latransferencia de recursos al establecimient@itte y no informa sobre la eficiencia, calidad, pertinencia e
estd institucionalmente regulada y los recursos que fugngteso esperado de los egresados de cada uno de los programas
disefiados para apoyar la calidad, las participaciog@das distintas instituciones.
municipales dedicadas a educacion se han desviado haciasatalidad

pago de docentes. En el nivel universitario, una mala interpretacién de

La inequitativa distribucion del situado por alumno sefaatonomia universitaria y un sistema de regulacién débil y
que los grandes beneficiarios de la expansion educativa dedesradictorio han permitido el deterioro de la calidad de la
ultimos decenios han sido los municipios mas ricos de cada

Departamento, que son los que tienen mayor capacidad @Ruacion que no se aplica alaUniversidad Colegio Mayor de Cundinamarca
generar recursos. puesto que no percibe recursos ni del departamento ni del municipio.
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educacion superior. La gran proliferacion de institucioneggrendizaje a lo largo de toda la vida. A medida que nos
programas y la muy deficiente e ineficaz regulacion estatahearcamos al nuevo milenio, el beneficio que reporta el saber
este campo deja muchas dudas sobre su calidad. por conducto de la educacion se ha convertido en una condicion

La formacion técnica y tecnoldgica virtualmente hamprescindible del progreso socialy economico. No solo es un
desaparecido. Los programas que efectivamente tienen qué&&cho humano fundamental y un instrumento esencial para
con el mantenimiento, manejo, adaptacion e innovacionédélesarrollo, sino que se ha manifestado como uno de los
tecnologia son de baja calidad y representan sélo el 6.4%4mfgJios mas eficaces para influir en el fenémeno de la
total. Adicionalmente, la sociedad valora esta educacion cdptrdializacion, a fin de promover un orden social mas justo y
de baja calidad, que limita las posibilidades de desarrollo dé¢q8entar las actitudes de entendimiento y cooperacion
instituciones que ofrecen este tipo de educacion. A esto se difigsarias para lograr una sociedad sin conffictos.
el caracter terminal de la formacion técnica y tecnolégica, quéas Universidades tienen varias responsabilidades distintivas
frustra las aspiraciones de sus egresados para obtener unyinélacionadas; una de las principales es descubrir e impartir
universitario, a menos que comiencen nuevamente el prooesmcimiento mediante la investigacion y la ensefianza y
en la busqueda de preparacion profesional en una universadactar a profesionales para que se sirvan de ese conocimiento.

tradicional Debido a las restricciones financieras que padecen todos los
1.3 La Educacion Superior paises, los Gobiernos destinan menos fondos a la ensefianza

La Universidad juega un papel fundamental en las socied&dg@grior que en el pasado. Ademas de pedir a los estudiantes y
modernas, mediante la formacién de capital humano p&l@s padres que participen en la financiacion, han reaccionado
enfrentar los retos del desarrollo cientifico y tecnoldgico &sigiendo ahorros constantes (o simples recortes) en los

como la produccion, evaluacion, transferencias y difusion Begsupuestos institucionales para mejorar la eficacia y ello ha
conocimiento. provocado un gran aumento del niumero de alumnos por

Los retos nacionales en los campos econdmicos y socigigiesor y del volumen de trabajo del personal académico en
exigen la renovacion de la capacidad de la universid@do €l mundo. Otra reaccion de los gobiemos consiste en
colombiana, que en los Gltimos afios no ha generado sufici8ARETar que las instituciones obtengan un mayor porcentaje de
infraestructura investigativa que sirva como base al desarrdig INgresos recurriendo a fuentes privadas, como la industria

cientifico y tecnoldgico del pais, ni ha generado comunida¥e@ comercio. De este modo, se exigen nuevas tareas al
docentes y cientificas estables y de calidad. personal académico, que debe poseer competencias

Aligual que los otros niveles, lainformacion presenta Ser%gpres_a_riales_ para convertir sus conocimierlt__os especigliza_d,os
deficiencias de calidad. El 68% de los profesores apenas%%erv'c'os orientados al mercado. Lo paraddjico de la situacion

alcanzado el nivel de formacién de pregrado y Unicamentrge F“é.? (Sr? erpr(:](é?f d;gsrgﬁognSr'zsecog%qgg%éofgrﬁai%ﬁ%eele
25% esta vinculado de tiempo completo. ucl pri ug presupu !

., o recursos humanos de las instituciones, precisamente cuando
Elaccesoalaedugamo_n superiortiene asuvez d.OS prqbl%r&qsmés necesarios. En muchos paises, la reduccion de los
fundamentales: La insuficiente cobertura y una inequitat r%supuestos de los establecimientos publicos esta conduciendo

. . -, s 0, A . . . - ~
distribucion de lamatricula, puesto que el 83% de esta perteQqe, | ento del nimero de instituciones privadas de ensefianza
al 40% de la poblacién de mayor ingréso. superior’

2.Necesidad de la ley La recesion golpea por igual a todos los sectores, pero hay

En nuestro mundo en mutacion, la educacion se ha convegjigies mas sensibles que otros. La educacion es uno de ellos. No
en un pasaporte esencial para el progreso individual y sogiglnecesario un gran esfuerzo para comprender que el sector
Desde la perspectiva del desarrollo humano sostenible, losgiiig ativo, ademas de sus problemas ancestrales, se ha resentido
se ven privados del acceso necesario a los conocimiepigfndamente con la crisis econdémica. Y las consecuencias

tedricos y practicos se encuentran en unasituacion obviamggte preocupantes, tanto coyunturalmente como por las
desfavorabley la disparidad de la situacion economicay sqgigbrcusiones para el futuro de la Naéion.

entre los paisesricosy los pobres esta alcanzando proporciones

alarmantes. A largo plazo, esta disparidad va a conducjr

e . . Y 1" SEpARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Opus Cit. Pags. 152
desequilibrios mas graves e incluso a situaciones de conflictq.ss

Por consiguiente, es deseable encontrar los medios pafkpARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. “El Salto Educativo.
compartir los conocimientos con mayor equidad_ ConcreEducacion: Eje del desarrollo del pais”. Santa Fe de Bogota, D. C., octubre
tamente, los conocimientos avanzados y complejos deben skt de 1994. Version aprobada. Pags. 4 5.

: - . . ESCO. Conferenciamundial sobre la educacion superior. Debate tematico.
ObjetO de una adaptamon local en beneficio de comunidad a educacion superior para una nueva sociedad: la vision estudiantil”. Parte

especificas, respetando sus propias tradiciones histéricassy 9 de octubre de 1998.

culturales. " UNESCO. Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior. Debate

No obstante, los paises disponen en realidad de recurs§ lfé'lg?lmL%;?;?g'g%;ggfﬁ; B oo ove sociedad: La Vision

IImItadQS para la educaC|0r~1 y la formaC|0’n prOfeS|onal;8IaEL ESPECTADOR. Articulo: “La educacion, otro desafio prioritario”.
universidad debe desempefar un papel mas importante enmgércoles 21 de julio de 1999. Pag. 2A.
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Colombia es un pais joven, de estudiantes, que requi@ane, interioriza en sus estamentos una culturafundamental en
mayor atencion del Estado para su desarrollo y el desempeifiores, y por otra, perfecciona su blsqueda de educacién
de su papel social, razon por la que se debe apoyar la labitdgral y canaliza su voluntad de servicio a la sociedad, la
las instituciones de Educacion Superior de caracter publigiencia y la cultura. Evidencia de ello es el fortalecimiento en
que permite el cumplimiento del objetivo de la educacion ys@k programas universitarios de Bacteriologia y Laboratorio
acceso de un buen nimero de jovenes con costos accesilgiifido, Trabajo Social, en jornada diurna; Tecnologias en
instituciones que imparten educacion de alta calidad.  pelineante de Arquitectura e Ingenieria, jornada diurna y

Como se puede apreciar, el Estado con esta ley estallieceurna; Secretariado Comercial Bilinglie, Metodologia
mecanismos que fortalezcan la labor de la Universidad Piedsencial diurna y a distancia; igualmente la creacion de los
Colegio Mayor de Cundinamarca y planteen la oportunidagragramas de Administracion de Empresas Comerciales,
un sector desfavorecido para acceder a este derecho. Adggiasda nocturna; Administracion y Construccién Arquitec-
esta ley otorga garantias para la ampliacion y desarrollo dgdgca (dos ciclos tecnolégicos y profesional) y la Carrera de
institucion. Derecho, juntas en jornada nocturna; en posgrados a nivel de

Sinos remitimos a nuestra carta constitucional encontramgsecializacion en Gerencia de Laboratorios, Gerencia en

en los articulos 67 y 69 que “la educacion es un derecho dsalad Ocupacional y Gerencia en Promocién en Salud y
personay un servicio publico que tiene una funcion social, gssarrollo Humano.

ellose buscael acceso al conocimiento, ala ciencia, alatecniga; pues, el camino transitado por la Universidad Colegio
y alos demas bienes y valores de la cultura” Mayor de Cundinamarca desde 1945 desembocO en su
Igualmente en la Ley 30 de 1992 en el articulo 28 corrobgtgonocimiento como Universidad que compromete, estimula

y “reconoce alas universidades el derecho de darseymodigcgﬁqpmsa el trabajo y el estudio hacia el perfeccionamiento
sus _e_statu_tos, designar sus autoridades académicqﬁe)jrm para lograr la conquista de una nueva meta, la
administrativas, crear, organizar y desarrollar sus progralgs.ditacion; orienta su desarrollo hacia la bisqueda de mayores
academicos, definir y organizar sus labores formativag,ejes de excelencia, mediante la proyeccion social de sus
e}cademlcas, C|en_t|f|cas, docen_tes y culturales, Otorgaraleﬁ/idadescientifico-investigativasdeacuerdocon los avances
titulos correspondientes, seleccionar a sus_profesoreg, ad{BEHolégicos, el quehacer universitario y las necesidades del
a suzlalumnosby adoptar SI.US correspondientes reglrylelrEaS’ en un clima de rigor, seriedad y trabajo responsable; la
gjﬁplﬁﬁieerﬁtgrdgrasruym?si(!)%arsosgi; reyc%resossu pf%rnacigncaracteriza una dire_ccic')n ac_ertada, una administracion
’ transparente, racionalizada y eficaz en los diferentes procesos,

institucional”. . . -
excelencia en los logros y decidida voluntad de servicio.

La financiacion de las nstituciones de educzamon SUPEHRbnta equilibrar saber y cultura, administracion y academia,
ha llegado a una fase en que se impone una busqueda de(ﬂ 198 sidad y compromiso histérico

de la diversidad, tanto de la fuente como de los mecanismos'y ) idad leqi de cundi
los canales a través de los cuales obtienen recursos ests Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca se

instituciones. Esa diversidad en la financiacion debe cond§&fUentra en un proceso de crecimiento con limitaciones
aque los actores comprometidos con el destino de la universiggupuestales, por lo que se deben buscar nuevas fuentes de
compartan méas equitativamente los costos del funcionamiefifi@nciacion que le permitan prestar un servicio mas amplio y

expansion y mejoramiento de la calidad de los servicios déqe mayor cobertura, manteniendo la educacion con calidad
universidad publicd. que la caracteriza y la identifica.

Para el caso especifico de la Universidad Colegio Mayor d&s indispensable por lo tanto que se apoye esta labor y para
Cundinamarca, se establece que en el total del presupuktoes necesario trazar politicas como ésta de estimulo y
institucional el 54.62% proviene de la Nacion y el 45.38% ganomocion al desarrollo de una Universidad de gran trayectoria
recursos propios y es necesario aclarar que no se pergiue se constituye en un ejemplo para muchas otras.

aportes departamentales de ninguna indole. Sin embargo, Blesentado por el honorable Representdos® Maya
manejo que se le imparte a los mismos es mesurado, estrigigrdana

tranSpar_ente-_ _ _ CAMARA DE REPRESENTANTES
La Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca es un ente SECRETARIA GENERAL

universitario oficial, autbnomo, con régimen especial, adscrita_ | _ _
al Ministerio de Educacién Nacional en lo que se refiere a la5! dia4 de abril de 2001 hasido presentado en este Despacho,

politicas y planeacién del sector educativo. el Proyecto de ley numero 174 con su correspondiente
Las conquistas de sus diferentes etapas, fortalecen el mo 85';'02 de motivos, por el honorable Representise
universitario mayorista, que con identidad propia, empiezd @@ PurPano

enfrentar los retos impuestos por las nuevas disposiciondd Secretario General,
estatales para el desarrollo de la Educacion Superior. Por una Angelino Lizcano Rivera.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE 2001 CAMARA obligacionesimpuestas acorde con estaley, se evadaoincumpla

por la cual se expiden normas sobre apoyo de manera espé@ir@clusién, fundadamente aparezca que continta desarrollan-

en materia de prision domiciliaria, detencién domiciliaria Yo actividades delictivas, o en el momento en que dejare de
trabajo comunitario a la mujer cabeza de familia.  tener la calidad de mujer cabeza de familia, salvo que, en este

El Congreso de Colombia altimo caso, hubiere cumplido con las mencionadas obligacio-
nes durante un lapso de tiempo equivalente a por lo menos las

Articulo 1°. La ei DECSE?_A: vativa de la lib trgs guintas (3/5) partes de la condena.
rticulo 17 La ejecucion de la pena privativa de la liberta Articulo 4°. Transcurrido el término privativo de la libertad

se cumplira, cuando la infractora sea mujer cabeza de familj : . .
P ) emplado en la sentencia, se declarara extinguida la san-

en el lugar de su residencia o morada o en su defecto en el [ygar : . :
g ﬁ salvo la procedencia de otro beneficio que tenga igual o

~ : i dmg
sefalado por el juez en caso de que la victima de la con ucg
as favorable efecto.

punible resida o more en aquél lugar, siempre que se cum|ror]an ) . ., _
los siguientes requisitos Articulo 5°. La detencion preventiva cuando proceda res-
1. Que el desempefio personal, laboral, familiar o sociaP cto de mujer cabeza de familia, sera sustituida por la deten-
' X P : ' cioh domiciliaria en los mismos eventos y bajo las mismas

la infractora permita a la autoridad judicial competente det(?&hdiciones consagradas en la presente ley para la pena

minar que no colocara en peligro a la comunidad o a [as.., .. - L
: . o ustitutiva de prision domiciliaria.

personas a su cargo, y a que se refiere el articulo 2° de es aAe culo 6. L _ b de famil denad

y que no evadira el cumplimiento de la pena. ticulo 6°. La mujer cabeza de familia condenada a pena

2. Que se garantice mediante caucién el cumplimiento d Irivativa de lalibertad o a la sustitutiva de prision domiciliaria
I garant _ P 8dra desarrollar trabajos comunitarios de mantenimiento,
siguientes obligaciones:

o _ .. . aseo, obras publicas, ornato o reforestacién y servicios, en el
2.1 Cuando sea el caso, solicitar al funcionario judicdrimetro urbano o rural de la ciudad o municipio sede del

autorizacion para cambiar de residencia 0 morada. respectivo centro carcelario o penitenciario o del lugar de
2.2 Observar buena conducta en general y en partictdaldencia o morada fijado por el juez, segin el caso. El tiempo
respecto de las personas a cargo. dedicado a tales actividades redimira la pena en los términos

2.3 Reparar los dafos ocasionados con el delito, saitvistos en el Cédigo Penitenciario y Carcelario.
cuando se demuestre que esta en incapacidad material Bara tal efecto, el Director del respectivo centro penitencia-
hacerlo. rio o carcelario o el funcionario judicial competente, segun el
2.4 Comparecer personalmente ante la autoridad judic&do, podra acordar y fijar con el Alcalde Mayor de la ciudad

que vigile el cumplimiento de la pena cuando fuere requerdd&l Alcalde Municipal, o el Local las condiciones de la
para ello. prestacion del servicio y vigilancia para el desarrollo de tales

2.5 Permitir la entrada a la residencia, a los servidofg§vidades.
plblicos encargados de realizar la vigilancia del cumplimientd-a mujer dedicada a tales labores debera pernoctar en los
de la reclusiéon y cumplir las demés condiciones de segurit&gpectivos centros penitenciarios o carcelarios o en el lugar de
impuestas en la sentencia, por el funcionario judicial encatgsidencia o morada fijado por el juez, segun el caso.
do de la vigilancia de la pena y cumplir la reglamentacion deArticulo 7°. La aplicacion de la presente ley se hara sin
Inpec. perjuicio de los demas beneficios consagrados en las normas

El seguimiento y control sobre esta medida sustitutiva segfales o penitenciarias y carcelarias aplicables.
ejercido por el juez, autoridad competente o tribunal quérticulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
conozca del asunto o vigile la ejecucion de la sentencia pmmulgacion.
apoyo en el Inpec, organismo que adoptara entre otros un Emith Montilla Echavarria,
sistema de visitas periédicas a la residencia de la penada para

verificar el cumplimiento de la pena, de lo cual informara al
despacho judicial respectivo. EXPOSICION DE MOTIVOS

Articulo 2°. Para los efectos de la presente ley, entiéndeg_elonor"ml_eS Congresistas: _ y
por“mujer cabeza de familia’quien siendo soltera o casada, M€ permito presentar a su honorable consideracion el pro-
tenga bajo su cargo, econémica o socialmente, en fo)@glo de ley “por la cual es expiden normas sobre apoyo de
permanente, hijos menores propios u otras personas incaghéggra especial en materia de prision domiciliaria y trabajo
o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permaf8fgnitario a la mujer cabeza de familia”.

o incapacidad fisica, sensorial psiquica o moral del conyuge b. El desarrollo del precepto constitucional sobre apoyo
compafiero permanente o deficiencia sustancial de ayuddedmanera especial a la mujer cabeza de familia y sobre be
los demas miembros del nucleo familiar. derechos fundamentales de los nifios.

Articulo 3°. La pena principal privativa de la libertad susti- La maternidad y la proteccion a la infancia han sido recono-
tuida por la que en esta ley se establece, se hara efectivadas por la comunidad internacional como un derecho huma-
cualquier momento en que la infractora violare alguna derasen cuanto: “La maternidad y la infancia tienen derecho a

Representante a la CAmara.
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cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidagudees un hecho notorio que el menos desposeido de la
matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igaaistencia materna —y también paterna— es victima de una
proteccion social” (Declaracion Universal de Derechos Huns#tuacion en estricto sentido anti-natural. Pues asi como en los
nos, art. 25). animales se observa que los hijos son asistidos por la madre,

Uno de sus desarrollos en nuestro ordenamiento pubfied mayor razén en el seno de la comunidad racional debe
interno se consagra en linea final del articulo 43 de la Cor@gsentarse dicha relacion de cuidado especial. Es asi como el
tucion Politica el cual dispone que: “El Estado apoyaréjdésconsulto Ulpiano ve en esta relacion un asunto propio del
manera especial a la mujer cabeza de familia”. ius naturale al escribir:

En el afio de 1993 mediante la Ley 82 empez6 el Estad®s derecho, natural el que la naturaleza ensefio a todos los
colombiano a través del honorable Congreso de Colomb&nénales, pues este derecho es comun a todos los animales de
desarrollar legislativamente dicho mandato constitucionalla tierra y del mar, también es comun a las aves. De ahi deriva

Tanto la preceptiva internacional como la regulacion coffs-union del macho y la hembra que nosotros llamamos
titucional y legal colombiana, parten de un supuesto badiegirimonio; de ahi la procreacion de los hijos y de ahi su
cuya realidad no se puede desconocer, ni en el moment8dg€acion. Pues vemos que también los otros animales, inclu-
expedicion de la Ley 82, ni tampoco en el momento prese?ﬁéos salvajes, parecen tener conocimiento de este derecho”.
en que las condiciones de la mujer y en particular de la mujétuego la maternidad es un acto de solidaridad originario
cabeza de familia se mantienen lamentablemente en un estggidnario de la especie humana, que esta ordenada —no
de franca desigualdad y discriminacion. determinada como fuerza ciega, porque la persona es libre—

Tal supuesto es que lamujer en generaly en especial la ni@fép a la paternidad en el varén, como a la maternidad en la
cabeza de familia, es decir, aquélla que carece del apoydTHEEr"-
cényuge o comparfero permanente, tiene a su cargo, p&l articulo 44 de la Carta Politica reconoce como derecho
asignacion natural y cultural, la importante y delicada misitimdamental de los niflos entre otros, “el cuidado y amor”. Es
de procrear, dar a luz y educar a los ciudadanos del maf#nprimera vez que en una Constitucion colombiana se le da al

Esta importantisima funcién social de la mujer cabezaafaor el tratamiento de objeto juridico protegido. Obviamente
familia, es la base de la conformacion de la sociedad, el@$aPrimeros obligados a dar amor al nifio son sus padres, de
medida que sus integrantes han visto necesariamente defiiidege que si hay una falta continua de amor hacia el hijo, no se
sus valores sociales y culturales por la orientacién o, eresi@ cumpliendo, propiamente, la maternidad. De esta manera,
aspecto negativo, por la falta de ella, que les haya inculcidl® nifo tiene derecho a ser tratado con amor, especialmente
dicha mujer cabeza de familia. por sus padres (...)"

Ello nos permite afirmar que, presenta el mandato constitué. El proyecto de ley
cional en comento, un doble aspecto digno de ser tenido €l proyecto de ley que se presenta tiende precisamente a
cuenta en forma integral, por un lado el del apoyo especialfadéitar el normal cumplimiento de ese rol para la mujer
mujer cabeza de familia, y por otro, su correlativo consagradtbmbiana cabeza de familia, que por algunarazén se encuen-
en el articulo 44 de la Carta Politica del derecho fundametraprivada de la libertad.

delos nifios “...tener una familiay a no ser separados de ella.. g£n particular en tales casos se percibe la urgencia de la
salvo obviamente que sea para protegerlos a ellos mismagiopcion de medidas de apoyo especial a dichas mujeres, por

Ambas garantias constitucionales constituyen por tantacuanto, es un hecho reconocido que los hijos menores y otras
reflejo de la consideracion de la familia como “...el nUclgersonas incapaces a cargo de la mujer cabeza de familia
fundamental de la sociedad...” (art. 42 C. P. de C.) y por eretsuida, quedan desamparados y a merced de las mas nefastas
tienden a proteger y mejorar indirectamente dicha sociedafiuencias de la sociedad, lo que conlleva un doble efecto
por medio de proteger y mejorar a su supuesto fundamentdativo para la sociedad, por una parte, el que no pueda
cual es el papel que desemperia la mujer y en especial la nauj@plir esa mujer recluida, su rol natural respecto de sus hijos
cabeza de familia dentro de ella. y de otras personas incapaces a su cargo, y de otra parte, que

Este rol vital para la sociedad desempefiado por la mujeteltdban esos menores una negativa orientacion que los deter-
sido asi reconocido expresamente por la honorable Corteara con alta probabilidad a ubicarse al margen de la ley en
Constitucional en Sentencia 123 de 1994, con ponenciaaliflituro, como medio de subsistencia y como el inico modo
honorable Magistrado Vladimiro Naranjo Mesa, en los sk vida aprendido.

guientes términos: Es decir, ademas del aspecto filoséfico positivo de la
“La actitud de ser madre es un modo de ser natural dedematividad comentada, el proyecto reconoce y por ende
mujer, y se expresa en la disposicion plena de ésta #Helade a subsanar el hecho de que la desproteccion de los
promocion y cuidado personal y personalizante del hijo. 8enores e incapaces o incapacitados por razén de la reclusion
trata, también, reciprocamente, de un derecho que, por nati¢#da mujer cabeza de familia a cuyo cargo se encuentran, es
leza, tiene el menor a sor tratado como hijo. En efecto, todportante factor de incremento de la criminalidad futuray de
nifio tiene derecho a gozar de la proteccion de una madrgeyfuicio parala sociedad, y que por tanto, en concordancia con
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la normatividad internacional, constitucional y legal en co-Articulo 7°. Establece la aplicabilidad a favor de la mujer
mento, hace no sdélo conveniente sino necesario brindabeneficiaria de la ley, de todos los demas beneficios consagra-
apoyo de manera especial a las mujeres que se hallen etotaén las normas penales y penitenciarias.

situacion. Explicacion al proyecto de ley “por la cual se expiden
Este especial apoyo se dirige a permitir que la mujer cab@@anas sobre apoyo de manera especial en materia de

de familia recluida, pueda reintegrarse de facto a su cirquigion domiciliaria, detenciéon domiciliaria y trabajo co-

familiar a fin de desempenar el rol que le corresponde, mediaonitario a la mujer cabeza de familia”.

te la figura de la “pena sustitutiva de prision domiciliaria” y sugy, constitucionalidad:

relacionada medida de aseguramiento denominada“detenci(?\lrb se puede objetar de violar el principio de igualdad (art.

domiciliaria” y/o mediante la redencion de su pena, encuéntrg- ” . :
<e 0N reclui)(/jaen centro carcelario o enitenpciari(’) atravéig de la Carta Politica) al establecer beneficios para la mujer
la redencién de su bena bor trabaio c%munitario : éa%%za de familia detenida, no concedidos a otros reclusos,

P P J ' pues es precisamente cumplimiento del mandato constitucio-

3. La constitucionalidad del proyecto nal (art. 43) de darles un tratamiento especial a las mujeres
Se descarta cualquier objeciéon de inconstitucionalidad ggBeza de familia.

pudiera plantearse al proyecto por violacion del derecho de 10§ +icylado
demas reclusos a ser tratados en condiciones de igualdad, pues _y o
Jimero. Establece la prision domiciliaria a favor de la

haciendo nuestros los comentarios del sefior ponente pa . : .
primer debate en el Senado de la Republica, del proyecto dﬁ] r cabeza de familia condenada Previo el C“mp"m'ento de
’ JEItos supuestos, todos los cuales tienden ardartsalidad

que hoy es la Ley 82 de 1993, doctor Alvaro Uribe, los cuaf | did
son igualmente relevantes en este caso. a la medida. _
“Cualquier impugnacion de constitucionalidad que al Ioro_Segundo. Define lo que debe entenderse para efectos del

yecto pudiera formularse por la circunstancia de establd¥ lyegto pofmujer cabeza de famlll_a”,_ copiandose el arti- .,
derechos de preferencia para la mujer cabeza de familia )fg 2, delalLey82de 19.93' No se limita a h;';lcer una rem|3|on”
dependientes, se despejaria con la simple aseveracion dé agélella norma, para evitar que al SEer una norma en blanco
los estados de indefension y de precariedad para comP@titd autosuflmente“en cuantqa_sun,]’terpretamon enelevento
apenas se superan a medias con estas normas, con las cifagaecer algo a la “norma principal”.

en consecuencia, en lugar de violar se cumple con el articulo f®@rcero. Establece los eventos de levantamiento o
de la Carta, que consagra el principio de igualdad. A la luz@ocatoria” de la pena sustitutiva. La medida se vuelve
este precepto, parece elemental que a los desiguales séefastiva, si la mujer deja de ser cabeza de familia pero ha
deban deparar tratamientos especiales a fin de que t648¥lido satisfactoriamente las obligaciones impuestas por
queden iguales”. un periodo de tiempo equivalente alas 3/5 partes de la condena.

4. El articulado del proyecto Cuarto. Consagra la extincion de la condena.

Articulo 1°. Establece la pena sustitutiva de prision domici-Quinto. Consagra la “Detencion Domiciliaria” en los mis-
liaria a favor de la mujer cabeza de familia, sin consideracit@s casos y con las mismas condiciones que la de prision
al tipo de delito cometido ni al tiempo fijado de pena.  domiciliaria.

Sefiala los criterios que debe tener en cuenta el Juez para3@xto. Establece trabajos comunitarios en idénticos termi-
concesion de la prisién domiciliaria, todos tendientes anRs a la Ley 415 de 1997 articulo 1° (art. 9° C.P.) a favor de la
verificacion del fin deseado por la norma, llegando amuljer cabeza de familia, ampliando el beneficio no sdlo a la
negacion del beneficio sélo en casos en que claramentgdg@r recluida, sino también a aquella que sea beneficiada de
contraproducente su otorgamiento. la prision o de la detencion domiciliarias.

Articulo 2°. Define legalmente lo que debe entenderse pobéptimo. Consagra el debido respeto al principio de
“mujer cabeza de familia”, acogiendo, para efectos de arméavorabilidad.

nia legislativa, la definicion ya existente en la Ley 82 de 1993, Resefia
articulo 2°. La familia nicleo vital de la sociedad
Articulo 3°. Consagra los eventos de la pérdida del derecho. y la mujer privada de la libertad

Articulo 4°. Consagra los eventos de extincion de la sanciorgn el preambulo de la Convencién sobre Los Derechos del
sin perjuicio del debido respeto al principio de favorabilidadifio, adoptada por la Asamblea de las Naciones Unidas el 20

Articulo 5°. Establece en armonia con el espiritu del proygde-noviembre de 1989y aprobada por el Congreso Colombiano
to, la detencion domiciliaria como medida de aseguramieatwaves de la Ley 12 de 1991, leemos:
sustitutiva de la detencidn preventiva “...Convencidos de que la familia, como elemento basico de

Articulo 6°. Contempla la redencion de la pena por trabbcociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar
comunitario, a favor no sélo de la mujer cabeza de famdmtodos sus miembrosy en particular de los nifios, debe recibir
recluida, sino también para aquella que sea beneficiaria da [@oteccion y asistencia necesaria para poder asumir plena-
prision domiciliaria o la detencién domiciliaria. mente sus responsabilidades dentro de la comunidad...” y
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teniendo en cuenta que segun el articulo 16 parte 11l del Padtoducen cambios sustanciales en la sociedad y por ende, es
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultur@e®l nucleo familiar donde mas se sienten sus efectos. Por un
suscrito y ratificado por Colombia se consagra que: lado tenemos el acrecentamiento de la poblacion drogadicta

“Se debe conceder a la familia, que es el elemento natufyde la mujer no escapa, y por otro lado, la cada vez mayor
fundamental de la sociedad, la mas amplia proteccién y ddiizacion de hombresy mujeres del derecho alalibre eleccion
tencia posible, especialmente para su constitucion y miené@garejas, dando paso en nuestra particularidad de género a la
sea responsable del cuidado y educacién de los hijos §%4gfencia de una poblacion de mujeres madres lesbianas, y
cargo”, lo cual es plenamente concordante con el articulo 18@&es homosexuales.
la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos que rezdodos estos cambios y carencias enunciados anteriormente,

“La familia es el elemento natural y fundamental de V&N generando desequilibrios en la vieja estructura familiar y
sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad yHdifican el modo de relacionarse y de comportarse los

Estado” y en atencion a que nuestra Constitucion actual el&ggrantes delgrupo; de ahi que el Estadoy la sociedad que por
articulo 42 establece: mandato universal debe proteger la familia como nucleo fun-

“La familia es el nicleo fundamental de la sociedad...d mental tiene la obligacion de ubicarse en la realidad actual

Estado y la sociedad garantizaran la proteccion de Iafamil){'a"-llelclnlr leyes y acciones acordes a lo existente y desech_a_r

hemos querido hacer ésta primera reflexion sobra la fﬁ%‘%‘?mas que se correspondan a la estructura de la familia

realidad que vivimos las mujeres y particularmente las muj 8 icional solamente. o

madres privadas de la libertad, porque definitivamente tene=€ reconocen algunas iniciativas del Estado para enfrentar

mos el pleno convencimiento de que la cércel es un agéhfitiéva realidad, que se presenta en la estructura familiar de

disociador y desintegrador de nuestros hogares y familiadlUestro pais, pero éstas y/o sus instituciones no tienen, ni la
La familia ha sido el ntcleo vital o fundamental de Igﬁbertura, ni laresponsabilidad suficiente para dar salida a ésta

sociedades a nivel mundial, desde la época primitiva, la punaitid2'o" (_:f't'ca €n que se stumerge la sociedad colomblqna.
la sindiasmica hasta llegar a la monogamica o nuclear de@ funcion de la pena es irreal en el mundo carcelario y
nuestros dias, donde debido a los cambios sociales, econ@femos afirmar sin temor a equivocarnos, que en vez de
cos y politicos, tenemos una estructura familiar debilitaddllyiar o ser benefica para la sociedad le es lesivay contrapro-
sumida en la crisis que se viene dando en Colombia y quél§ente sobre todo tratandose de mujeres.

mismo sistema ha producido en ella, donde se acrecenta ldhy que destacar que la incorporacion de la mujer a la
porcentaje de familias desarticuladas y el incremento d€sauela, la fabrica, los cargos publicos o privados etc., no la
existencia de lo que algunos estudiosos llaman relacionetbggo en lo mas minimo de sus responsabilidades en el hogar
alianza temporales y/o madresolterismo. ni la ha conducido a una participacion activa de los padres en

A pesar de los cambios que se han dado, la familia contiﬁ]%(ianza’ eduqacién, formacién de la prole. _Ppr el contrario se
siendo la piedra angular de la sociedad. La familia esSigHe reproduciendo aI_ seno_del hogar Ig division del trabajo
principal reproductor de la cultura de los pueblos, es el prifi@fde es el hombre quien tnicamente atiende las tareas remu-
centro de produccion y de consumo para el Estado, egeé@das pero no se compromete con las domésticas y la mujer
principal agente socializador de la poblacion infantil; es defffn€ entonces una doble carga laboral, una remunerada fuera

sobre ella recae la responsabilidad histérica del futuro ddhhogar y la otra, la de siempre, el del llamado trabajo
sociedad de cualquier pais. invisible no remunerado ni reconocido.

Si bien se reconoce que en los diferentes estratos de Papresollevgrala muj_graprisién esllevar con ellaasus hijos
sociedad existe la figuMdujer Cabeza de Familiaes en los Y @ todo €l nucleo familiar que se mueve a su alrededor: el
estratos medio y bajo donde se siente con mayor rigor&8R0s0, hijos, hermanos, madres, primos, tios y sobrinos asi
consecuencias negativas que ésta figura arroja, product6feC el grupo de amigos cercanos.
una serie de elementos estructurales como lo cultural que sigé# un 99% las mujeres en prision son madres de infantes 'y
asignandole a la mujer roles tradicionales en el hogar, yd@lescentes menores de 18 afos que quedan algarete y a la
econémico que la obliga a salir a ofrecer su fuerza de tratyaiemperie del afecto, los cuidados, atencion diaria, creacion
a la economia informal mal remunerada para garantizaglelhabitos y creacion de pilares morales que los lleven a
sustento de los hijos. De otra parte la poca cobertura estatapgmertirse en adultos responsables, tolerantes y con capaci-
materia educativa llevan a un gran nimero de mujereslad de enfrentar positivamente los retos y pruebas que les
mercado laboral en condiciones desventajosas por su bajga la vida.
nivel académico y cultural y en los demas casos se conduce_ a familia es el reservorio de una sociedad altruista o de una
la mujer al delito productivo del altisimo desempleo existepislenta y anarquica, segin sea la conduccion que ejerza la
en el pais y su falta de recursos para aspirar a un trafggpectiva madre en el hogar. Privar al ndcleo fundamental de
independiente. la sociedad, de la madre, es conducir al pais al caos total. No

A nivel mundial y en lo concreto en nuestro pais, se viemgreremos por supuesto, alabar la impunidad ni proponer que
desarrollando en grandes proporciones otros factores lgaenujeres que por distintas razones sean puesto al margen de
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la ley, no pasen por un necesario proceso de reeducacidoa medicina no puede ser peor que la enfermedad y la
revalorizacion y capacitacion. Todo lo contrario, nuestra ppsivacion de libertad no es ninguna salida positiva para una
puesta apunta a encontrar alternativas donde se pueda integeigdad que clama a gritos que la familia se mantenga.

a todo ese nucleo familiar en proyecto de vida alternativos que Emith Montilla Echavarria,

garanticen un futuro mejor para todos. Representante a la Camara.
La mujer llega a convertirse en cabeza de familia, o por CAMARA DE REPRESENTANTES

viudez, o por abandono del esposo o compariero permanente o SECRETARIA GENERAL

por separacion, cargando sobre sus hombros toda a la cargkdia 5 de abrilde 2001 ha sido presentado en este Despacho,
economica de cubrir los gastos de arrendamiento, servigbd’royecto de ley ndmero 175 con su correspondiente
pago de matriculas, pensiones, vestuario, alimentacion, tr@§Bosicion de motivos, por la honorable Represenkmith

porte, servicios médicos y alimentacion de sus hijos. siMentilla E.

privada de la libertad todo se disloca y logrado construir s&! Secretario General,

desploma. Son sus hijos menores quienes tienen ahora que salir Angelino Lizcano Rivera.
en busca al menos del sustento lo que los lleva a la prostitucién,
si son nifias, al robo o la mendicidad si son varones ya que en CONTENIDO
prision la madre no gana ni siquiera para sus propios utile
aseo Gaceta numero 113 - Lunes 9 de abril de 2001
' _ ] CAMARA DE REPRESENTANTES
Hay madres que desgraciadamente han entrado al tunel de la Pags.

droga llevando a desestabilizar ain mas su hogar maltrecho, . PTOY:ECTOS DE ACTOdLEGISLATIVO et

; ; ; %cto e acto legislativo numero 172 de 2001 Camara, por el cual se
Sin que eXIS.t[an programa_s mtegral_es y d?, CObertura. t.Ota.l B reforma el articulo 131 de la Constitucién Politica de Colombia. ..... 1
ella y sus hijos que permitan su orientacion y rehabilitacion. PROYECTOS DE LEY

Normalmente cuando la mujer entra a prision si tenfa catiqyecto de ley nimero 171 de 2000 Camara, por la cual se suprimen los

~ . . AMENES el ICTES. ...eiiiiiiiii e 2
pafiero permanente o esposo, éste busca otra mujer 3 to de ley nUmero 173 de 2001 Camara, por medio de la cual se hacen

sustituirla y si los dos estan en prision el drama es peor porquas reformas y adiciones al Cédigo Penal (Ley 599 de 2000), se crea

tampoco hay ni siquiera la mas minima posibilidad de quepsei CapgukI) “Trata de Fit;asgnazs(; 3/158 dictan OtrasI diSpolsicioneS-_ ----- : 3
. C o : rgyecto de ley numero e amara, por la cual se autoriza la
hogar se mantenga; casl siempre el hombre quien buscaogrﬁisién de laestampillaUniversidad Colegio Mayor de Cundinamarca

otras mujeres que los visiten a las carceles sin medir las s5 afios — y se dictan otras diSPOSICIONES. ............c.ovverveerenne. o 7
consecuencias emocionales que tal decision trae para la espyesgto de lgy numer0d175 de 2001 Canlﬂara, pct>r la corlual se ,exglden

H : H rmas sopre apoyo ae manera especial en materia ae prision aomi-
reclwda} la cual ve impotente como se desmtegra_el hogar q iaria, detencion domiciliaria y trabajo comunitario a la mujer
le costd tanto sostener, ya que no puede visitarlo con lgabeza de familia. ...............ccccooooveevvvecceoesrreeereesseessseeeseeesssese e 12

frecuencia necesaria y deseada. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2001
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